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APRESENTAÇÃO 

O presente documento técnico compõe o PRODUTO 10 – RELATÓRIO DE 

ATIVIDADES TÉCNICAS – 3ª FASE, produzido na 3ª FASE – Diretrizes e 

Propostas, que prevê o planejamento da Revisão do Plano Diretor do 

Município de Bituruna - Paraná - Brasil, decorrente do edital Nº 002/2019, 

do tipo Técnica e Preço, e do Contrato de Prestação de Serviços Nº 01/2020, 

celebrado no dia 17 de janeiro de 2020 entre a URBTECTM Engenharia, 

Planejamento e Consultora e a Prefeitura Municipal de Bituruna, sob a 

supervisão do Serviço Social Autônomo PARANACIDADE.  
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1. INTRODUÇÃO 

Este documento apresenta o Relatório de Atividades realizadas na 3ª Fase –Diretrizes 

e Propostas, com o objetivo de expor o registro do evento e o respectivo material de apoio 

utilizado. Os eventos foram registrados por meio de memória e fotos. Já os materiais de apoio 

contam com apresentação de slides.  

Esta fase corresponde à etapa de elaboração de propostas e diretrizes com base no 

diagnóstico de leitura do território realizado previamente, a fim de promover ações 

estratégicas de planejamento para o melhor desenvolvimento do município na futura década. 

De acordo com o Produto 01 – Plano de Trabalho, compete a esta fase a realização de eventos 

técnicos e comunitários. 

No entanto, devido à atual crise sanitária decorrente do COVID-19, os eventos 

comunitários haviam sido suspensos por meio do Decreto Estadual nº 4.230/2020, art. 3º, e 

Decreto Municipal nº 039/2020, art. 7º. Além disso, a Nota Técnica nº 04/2020 do Centro de 

Apoio Operacional das Promotorias de Proteção do Meio Ambiente e de Habitação e 

Urbanismo (CAOP-MAHU), do Ministério Público do Paraná (MPPR), recomendou a suspensão 

da realização de audiências públicas e demais atividades participativas nos processos de 

revisão de plano diretores. Ainda, a Recomendação Administrativa nº 01/2021 da 6ª 

Promotoria de Justiça da Comarca de União da Vitória orientou pela não-realização de eventos 

participativos e pela repactuação do cronograma de atividades entre a Consultora e a 

Prefeitura Municipal de Bituruna (PMB), além de indicar a possibilidade de continuidade das 

atividades técnicas. 

Por este motivo, conforme detalhado no Produto 08 – Relatório de Atividades 

realizadas na 2ª Fase – Análise Temática Integrada – Parte 03, realizou-se uma Reunião de 

Coordenação Extraordinária ainda em 2020 com a Equipe Técnica Municipal (ETM) e a 

Consultora para debater as alterações de cronograma. Mais tarde, realizou-se uma Reunião 

Técnica Extraordinária entre ETM, MPPR, PARANACIDADE e Consultora para discutir a 

continuidade do processo de revisão, cuja memória encontra-se no item 5 deste relatório.  

Posteriormente, o Ofício nº 146/2021 do CAOP-MAHU reconheceu que, passado um 

ano desde o início da pandemia de COVID-19, o atraso na revisão dos planos diretores poderia 

implicar em prejuízos aos adequados planejamento e gestão urbanos. Nesse sentido, 

entendeu ser viável a realização dos processos participativos caso a Lei do Plano Diretor 

Municipal já tenha alcançado ou esteja próxima de alcançar o prazo de dez anos para a sua 
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revisão – como é o caso de Bituruna – desde que de modo híbrido (simultaneamente 

presenciais e virtuais) e respeitados os protocolos de segurança sanitária. 

Assim, a PMB elaborou Plano Municipal para a Realização de Audiências Públicas e 

de Eventos Públicos do Processo de Revisão do Plano Diretor Municipal (PDM) de Bituruna, 

visando a realização desses eventos de forma fundamentada, com o adequado cumprimento 

de todas as exigências e medidas sanitárias necessárias à segurança dos envolvidos no 

processo. 

Considerando isso, o Despacho de 28 de junho de 2021, proferido no âmbito do 

Procedimento Administrativo 0152.21.000054-2 da 6ª Promotoria de Justiça de União da 

Vitória, informou que audiências públicas e demais eventos participativos poderiam ser 

realizados na forma proposta pelo Plano Municipal citado. 

Para a 3ª Fase, realizaram-se então as Reunião Preparatória, a Reunião de 

Capacitação, a Oficina de Leitura Técnica e Reuniões Extraordinárias de forma virtual. 

Também, duas Oficinas de Leitura Comunitária, uma na Sede e outra no Distrito de Santo 

Antônio do Iratim de forma presencial, bem como a 3ª Audiência Pública – esta última de 

forma híbrida, de forma a garantir a participação do maior número de pessoas. Por fim, 

ocorreram a Reunião Técnica de Consolidação e a Reunião de Coordenação relativas à 3ª 

Fase. Na sequência, apresentam-se as memórias dos referidos eventos. 

 

 

  



 
 
PRODUTO 10 – RELATÓRIO DE ATIVIDADES TÉCNICAS DA 3ª FASE 

 
 

 
 

P á g i n a  | 15 

2. REUNIÃO PREPARATÓRIA 

2.1. MEMÓRIA DO EVENTO 

Local: Online – Via Google Meet 

Data: 13/08/2020 

Horário inicial: 14h00   Horário final: 14h30 

Participantes:  

URBTECTM: Lucas Alves de Castro e Manoela Fajgenbaum Feiges 

ETM: conforme a lista de presença 

 

Objetivo: organizar e complementar os dados e informações solicitados e definir os 

procedimentos necessários para realização das: i) atividades da 3ª Fase, ii) Oficina de Leitura 

Técnica e Oficina de Leitura Comunitária, iii) 3ª Audiência Pública. 

 

Memória da reunião:  

Lucas iniciou a reunião apresentando a agenda do dia, que comtemplaria esta e 

outras reuniões. Primeiramente, foram apresentados os conteúdos referentes a 3ª Fase – 

Diretrizes e Propostas de revisão do Plano Diretor, sendo eles: i) diretrizes de 

(re)ordenamento territorial, ii) propostas para garantir os direitos à cidade sustentável e iii) 

instrumentos urbanísticos. 

Em seguida, Manoela apresentou os eventos a serem realizados para a presente fase. 

Quanto a isso, foi explicado que os eventos de natureza participativa teriam de ser adiados 

em virtude da pandemia de COVID-19, conforme orientações do MPPR. 

Por fim, a Consultora apresentou o cronograma simplificado previsto para a 

realização das 3ª e 4ª Fases de revisão do Plano Diretor. Não havendo questionamento dos 

participantes, encerrou-se a reunião. 



 
 
PRODUTO 10 – RELATÓRIO DE ATIVIDADES TÉCNICAS DA 3ª FASE 

 
 

 
 

P á g i n a  | 16 

2.2. FOTOS 

 

 

 

FONTE: URBTECTM, 2020. 
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2.3. APRESENTAÇÃO 
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FONTE: URBTECTM, 2020. 
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2.4. LISTA DE PRESENÇA  
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3. REUNIÃO TÉCNICA DE CAPACITAÇÃO 

3.1. MEMÓRIA DO EVENTO 

Local: Online – Via Google Meet 

Data: 13/08/2020   

Horário inicial: 14h30  Horário final: 15h30 

Participantes:  

URBTECTM: Lucas Alves Castro e Manoela Fajgenbaum Feiges. 

ETM: conforme a lista de presença. 

 

Objetivo: apresentar métodos e técnicas para. i) definir diretrizes de (re)ordenamento 

territorial, ii) definir propostas para garantir os direitos à cidade sustentável, iii) definir 

instrumentos urbanísticos, iv) realizar Oficina de Leitura Técnica e Oficina de Leitura 

Comunitária e da 3ª Audiência Pública. 

 

Memória da reunião:  

Manoela iniciou retomando a agenda de reuniões para o dia, sendo esta a segunda. 

Apresentou inicialmente, então, a síntese do diagnóstico realizado da 2ª Fase – Análise 

Temática Integrada, pontuando que é ele que embasará as Diretrizes e Propostas da 3ª Fase. 

Na sequência, foram apresentados em maior detalhe os conteúdos da 3ª Fase – 

Diretrizes e Propostas. Foram explorados o conceito de sustentabilidade e a Agenda 2030 da 

ONU, que embasarão as propostas para a garantia dos direitos à cidade sustentável. A 

Consultora indicou também exemplos de transformações sustentáveis atingidas em 

diferentes cidades do mundo. 

Em seguida, Manoela explicou os conteúdos de (re)ordenamento territorial, como o 

perímetro urbano, o macrozoneamento municipal e o zoneamento urbano. Sobre este último, 

foi ressaltada a importância de se fazer valer a função social da cidade e da propriedade, 

levando-se em conta as diversas condicionantes do território, como ambientais. 
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Por fim, Manoela apresentou os instrumentos previstos pelo Estatuto da Cidade (Lei 

Federal 10.257/2001) e seus respectivos objetivos, entre aqueles urbanísticos, de 

regularização fundiária e de gestão democrática – todos a serem considerados nesta fase da 

revisão do Plano Diretor de acordo com a realidade municipal de Bituruna. 

 

3.2. FOTOS 

 

 

FONTE: URBTECTM, 2020.  
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3.3. APRESENTAÇÃO 

  

  

  



 
 
PRODUTO 10 – RELATÓRIO DE ATIVIDADES TÉCNICAS DA 3ª FASE 

 
 

 
 

P á g i n a  | 23 
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FONTE: URBTECTM, 2020. 
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3.4. LISTA DE PRESENÇA 
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4. OFICINA DE LEITURA TÉCNICA    

4.1. MEMÓRIA DO EVENTO 

Local: Online – Via Google Meet 

Data: 13/08/2020   

Horário inicial: 15h30   Horário final: 16h30 

Participantes:  

URBTECTM: Gustavo Taniguchi, Lucas Alves Castro e Manoela Fajgenbaum Feiges. 

ETM: conforme a lista de presença. 

 

Memória da oficina:  

A Oficina foi realizada de forma híbrida, com a Consultora participando de modo 

remoto e a equipe municipal realizando as discussões presencialmente em Bituruna. 

A metodologia para a realização da Oficina de Leitura Técnica consistiu na divisão dos 

participantes em grupos para tratar de proposições para cada Eixo Temático pertinente 

(Ambiental, Socioeconômico, Socioespacial e Infraestrutura). 

Primeiramente, os grupos discutiram diretrizes e propostas para cada tema, 

avaliando “O que?” seria a proposição, “Onde?” seria executada, “Como?” seria viabilizada e 

“Quando?”. Para tanto, foi disponibilizado um quadro para ser preenchido com estas 

questões, bem como um mapa do município, onde as proposições poderiam ser demarcadas. 

Em seguida, um representante de cada grupo compartilhou os resultados das 

discussões, momento no qual todos os participantes puderam avaliar as sugestões de 

diretrizes e propostas em conjunto com a Consultora. 

Os materiais resultantes permaneceram com a equipe municipal para 

complementação, e na sequência foram sistematizados pela Consultora conforme 

apresentado a seguir.  
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4.2. FOTOS 

 

 

 

FONTE: URBTECTM, 2020.  
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4.3. APRESENTAÇÃO 
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FONTE: URBTECTM, 2020.
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4.4. LISTA DE PRESENÇA 

 



 
 
PRODUTO 10 – RELATÓRIO DE ATIVIDADES TÉCNICAS DA 3ª FASE 

 
 

 
 

P á g i n a  | 33 

4.5. CONTRIBUIÇÕES 
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4.6. RESULTADOS DAS CONTRIBUIÇÕES 

TEMA AMBIENTAL 

  
 

O QUE? ONDE? COMO? QUANDO? 

Preservação do Rio Herval Perímetro urbano 
- Proteção de margens 
- Saneamento 
- Campanhas educativas 

Permanente 

Aproveitamento dos parques ambientais Município Parcerias público-privadas Permanente 

Continuidade dos Planos de Arborização e de 
Proteção de Nascentes 

Município 
- Planos municipais 
- Fiscalização 
- Trabalho técnico 

Permanente 

 

TEMA SOCIOECONOMICO 
 

 
  

 

O QUE? ONDE? COMO? QUANDO?  

Implantação do Parque Industrial 
Perímetro urbano 

(terreno já adquirido) 

- Logística de mobilidade 
- Acessos para retirar o tráfego pesado de 
dentro da cidade 
- Concessão de imóveis para industrias 

Médio prazo 
(até 10 anos) 

 

Projeto de qualificação profissional Estrutura pública municipal Parcerias público-privadas 
Curto prazo 

(até 05 anos) 
 

Incentivos ao agronegócio - - -  
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TEMA SOCIOESPACIAL 
 
 

  
 

O QUE? ONDE? COMO? QUANDO?  

Urbanização 
Distrito de Santo Antônio 

do Iratim 
- Ampliação perímetro urbano 
- Fomento de indústrias e comércio 

Médio prazo 
(até 10 anos) 

 

Regularização fundiária Perímetro urbano - Legislação  
Curto prazo 

(até 05 anos) 
 

Loteamentos da prefeitura 
Bairro São Pedro 
Bairro são João 

- Implantação de loteamento em ZEIS 
Curto ou médio prazo 
(até 05 anos ou até 10 

anos) 

 

Zoneamento Perímetro urbano 

- Repadronizar e adequar as regiões dos lotes 
nos zoneamentos 
- Rever áreas mínimas para loteamentos (deixar 
maiores) 
- Taxa de ocupação 

Curto prazo 
(até 05 anos) 

 

Entulho Perímetro urbano 

- Padronizar no município 
- Terceirizar 
- Subsídio PMB em situações de vulnerabilidade 
social 

Curto prazo 
(até 05 anos) 
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TEMA INFRAESTRUTURA E EQUIPAMENTOS 

  
 

O QUE? ONDE? COMO? QUANDO? 

Pavimentação PR-446 
Trecho entre o Distrito de 

Santo Antônio do Iratim até 
Porto Vitória 

Pavimentação CBUQ 
Médio prazo 
(até 10 anos) 

Regulamentação de toldos, mesas e cadeiras em 
locais públicos (calçadas) para fins comerciais 

Perímetro urbano Legislação sobre o tema 
Curto prazo 

(até 05 anos) 

Sistema binário em vias de alto tráfego menores que 
10 m de largura 

Perímetro urbano - 
Curto prazo 

(até 05 anos) 

Regulamentação dos serviços de food truck Perímetro urbano - 
Curto prazo 

(até 05 anos) 

Regulamentação placas de publicidade Perímetro urbano - 
Curto prazo 

(até 05 anos) 

Regulamentação serviços de táxi Perímetro urbano - 
Curto prazo 

(até 05 anos) 

Implantação faixa de rodagem dupla na pr-170 que dá 
acesso ao bairro N. Sra. Aparecida e reestruturação 
do trevo de acesso 

Perímetro urbano - 
Curto prazo 

(até 05 anos) 

Pavimentação do trecho da PR-170 até a nova área 
industrial 

Perímetro urbano Pavimentação CBUQ 
Curto prazo 

(até 05 anos) 

Revitalização parque de eventos municipal - CTG   
Reforma edificação, 

principalmente cobertura 
Curto prazo 

(até 05 anos) 

Implantação parques ambientais para lazer 
Em frente ao Colégio Santa 

Bárbara 
- 

Curto prazo 
(até 05 anos) 
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TEMA INFRAESTRUTURA E EQUIPAMENTOS 

  
 

O QUE? ONDE? COMO? QUANDO? 

Revitalização av. Moisés Lupion 
Entre a av. Bento Munhoz da 

Rocha e rua Maximiliano 
Gresele 

- 
Curto prazo 

(até 05 anos) 

Revitalização de pontes (previsão de passarelas e/ou 
calçadas. Atualmente só espaço para veículos) 

Perímetro urbano 
Padronização de pontes 

existentes 
Curto prazo 

(até 05 anos) 

Definição de horários para operações de carga e 
descargas 

Perímetro urbano, 
principalmente av. Moisés 

Lupion 

Implantação de horários 
específicos  

Curto prazo 
(até 05 anos) 

Reforma e ampliação CMEI Vila Mariana Bairro Vila Mariana - 
Curto prazo 

(até 05 anos) 

Construção CMEI bairro São Francisco Bairro São Francisco - 
Curto prazo 

(até 05 anos) 

Construção de ponte 
Conexão entre av. Bento 
Munhoz da Rocha e av. 
Prefeito Farid Abraão 

- 
Curto prazo 

(até 05 anos) 
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5. REUNIÃO TÉCNICA EXTRAORDINÁRIA 

5.1. MEMÓRIA DO EVENTO 

Local: Online – Via Google Meets 

Data: 02/09/2020   

Horário inicial: 15h00   Horário final: 16h45 

Participantes:  

URBTECTM: Gustavo Taniguchi, Lucas Alves Castro, Manoela Fajgenbaum Feiges, Mariano 

Macedo, Zulma Schussel 

ETM: Eneias Santos Mello, Gustavo Olinquevicz 

 

Objetivo: apresentação da análise feita pela Consultora a respeito da compatibilidade do 

zoneamento vigente com os usos do solo existentes. 

 

5.2. FOTOS 

 



 
 
PRODUTO 10 – RELATÓRIO DE ATIVIDADES TÉCNICAS DA 3ª FASE 

 
 

 
 

P á g i n a  | 46 

 

 

 

 

 

FONTE: URBTECTM, 2020. 
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5.3. APRESENTAÇÃO 
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PRODUTO 10 – RELATÓRIO DE ATIVIDADES TÉCNICAS DA 3ª FASE 

 
 

 
 

P á g i n a  | 54 

  

  

  

 

FONTE: URBTECTM, 2020.  
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6. OFICINA DE LEITURA COMUNITÁRIA – SEDE 

6.1. MEMÓRIA DO EVENTO 

Local: Câmara Municipal de Bituruna 

Data: 03/08/2021 

Horário inicial: 18h30   Horário final: 21h10 

 

Objetivo geral: definir as diretrizes de (re)ordenamento territorial, instrumentos urbanísticos 

e propostas para garantir o direito à cidade sustentável. 

 

Objetivos específicos: 

I. Apresentação das etapas do PDM. 

II. Apresentação da dinâmica. 

III. Realização da dinâmica e sintetização das contribuições para as diretrizes e 

propostas. 

 

Memória da oficina: 

No dia 03 de agosto de 2021 foi realizada a “Oficina Comunitária de “Diretrizes e 

Propostas para uma Cidade Sustentável” da Revisão do Plano Diretor de Bituruna, com o 

objetivo de receber dos participantes a visão sobre os pontos positivos e negativos da cidade, 

bem como propostas de melhorias para o município. 

Esta oficina de Diretrizes e Propostas foi realizada em conjunto com a Oficina de 

Análise Temática Integrada, de forma que os pontos levantados pela população sobre as 

problemáticas do município dentro de cada temática serviram de base para a elaboração de 

propostas. 

A oficina teve início às 18h30, com a arquiteta urbanista e coordenadora operacional 

do plano, Manoela Feiges, saudando os participantes, fazendo uma breve apresentação da 

empresa Consultora, discorrendo sobre os conceitos básicos do Plano Diretor e comentando 

sobre as condicionantes legais sobre o processo participativo do PDM Bituruna durante o atual 
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período pandêmico. Em seguida, detalhou a dinâmica da oficina e os participantes foram 

convidados a compartilhar suas ideias, propostas e sugestões em quatro diferentes temáticas: 

Socioespacial, Socioeconômico, Ambiental e Equipamentos. 

Para cada temática, os participantes receberam cartões de cores diferentes, e 

dispunham de aproximadamente 30 minutos para discutirem e escreverem sobre os pontos 

positivos e negativos da cidade, mais 30 minutos para suas propostas. 

Seguindo as restrições sanitárias, os participantes mantiveram o distanciamento 

social, a fim de garantir a participação social no desenvolvimento dos trabalhos e, ao mesmo 

tempo, a segurança da população. 

Terminado o recebimento dos pontos levantados pelos grupos temáticos, 

representantes eleitos de cada grupo apresentaram aos demais participantes as cinco 

propostas com maior reincidência dentro de cada temática e finalizou a oficina. 

Devido a realização conjunta das duas oficinas, resgata-se a seguir o material já 

apresentado no Produto 08 - Relatório de Atividades Técnicas da 2ª Fase – Análise Temática 

Integrada – Parte 3. 
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6.2. FOTOS 

 

FONTE: URBTECTM, 2021. 
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6.3. LISTA DE PRESENÇA 
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6.4. CONVOCAÇÃO DO EVENTO 

Material de divulgação do evento para internet e redes sociais 

 

 

FONTE: URBTECTM, 2021. 

 



 
 
PRODUTO 10 – RELATÓRIO DE ATIVIDADES TÉCNICAS DA 3ª FASE 

 
 

 
 

P á g i n a  | 63 

Release imprensa 

 

FONTE: URBTECTM, 2021.  
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6.5. APRESENTAÇÃO 
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FONTE: URBTECTM, 2021. 
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6.6. CONTRIBUIÇÕES 
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7. OFICINA DE LEITURA COMUNITÁRIA – DISTRITO 

7.1. MEMÓRIA DO EVENTO 

Local: Escola Municipal Santo Antônio, no Distrito de Santo Antônio do Iratim 

Data: 04/08/2021 

Horário inicial: 18h30   Horário final: 20h30 

 

Objetivo geral: 

De acordo com o Termo de Referência, item 3.1.19, o objetivo deste evento é definir 

as diretrizes de (re)ordenamento territorial, instrumentos urbanísticos e propostas para 

garantir o direito à cidade sustentável. 

 

Objetivos específicos: 

IV. Apresentação das etapas do PDM. 

V. Apresentação da dinâmica. 

VI. Realização da dinâmica e sintetização das contribuições para as diretrizes e 

propostas. 

 

Memória da oficina: 

No dia 03 de agosto de 2021 foi realizada a “Oficina Comunitária de “Diretrizes e 

Propostas para uma Cidade Sustentável” da Revisão do Plano Diretor de Bituruna, com o 

objetivo de receber dos participantes a visão sobre os pontos positivos e negativos da cidade, 

bem como propostas de melhorias para o município. 

Esta oficina de Diretrizes e Propostas foi realizada em conjunto com a Oficina de 

Análise Temática Integrada, de forma que os pontos levantados pela população sobre as 

problemáticas do município dentro de cada temática serviram de base para a elaboração de 

propostas. 

A oficina teve início às 18h30, com a arquiteta urbanista e coordenadora operacional 

do plano, Manoela Feiges, saudando os participantes, fazendo uma breve apresentação da 



 
 
PRODUTO 10 – RELATÓRIO DE ATIVIDADES TÉCNICAS DA 3ª FASE 

 
 

 
 

P á g i n a  | 74 

empresa Consultora, discorrendo sobre os conceitos básicos do Plano Diretor e comentando 

sobre as condicionantes legais sobre o processo participativo do PDM Bituruna durante o atual 

período pandêmico. Em seguida, detalhou a dinâmica da oficina e os participantes foram 

convidados a compartilhar suas ideias, propostas e sugestões em quatro diferentes temáticas: 

Socioespacial, Socioeconômico, Ambiental e Equipamentos. 

Para cada temática, os participantes receberam cartões de cores diferentes, e 

dispunham de aproximadamente 30 minutos para discutirem e escreverem sobre os pontos 

positivos e negativos da cidade, mais 30 minutos para suas propostas. 

Seguindo as restrições sanitárias, os participantes mantiveram o distanciamento 

social, a fim de garantir a participação social no desenvolvimento dos trabalhos e, ao mesmo 

tempo, a segurança da população. 

Terminado o recebimento dos pontos levantados pelos grupos temáticos, 

representantes eleitos de cada grupo apresentaram aos demais participantes as cinco 

propostas com maior reincidência dentro de cada temática e finalizou a oficina. 

Devido a realização conjunta das duas oficinas, resgata-se a seguir o material já 

apresentado no Produto 08 - Relatório de Atividades Técnicas da 2ª Fase – Análise Temática 

Integrada – Parte 3. 
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7.2. FOTOS 

 

FONTE: URBTECTM, 2021. 
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7.3. LISTA DE PRESENÇA 
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7.4. CONVOCAÇÃO DO EVENTO 

Material de divulgação do evento para internet e redes sociais 

 

 

FONTE: URBTECTM, 2021. 
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Release imprensa 

 

FONTE: URBTECTM, 2021. 
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7.5. APRESENTAÇÃO 
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FONTE: URBTECTM, 2021. 
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7.6. CONTRIBUIÇÕES 
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8. REUNIÃO TÉCNICA EXTRAORDINÁRIA 

8.1. MEMÓRIA DO EVENTO 

Local: Prefeitura Municipal de Bituruna 

Data: 04/08/2021 

Horário inicial: 09h30   Horário final: 12h00 

Participantes:  

URBTECTM: Luisa Amorielo Spolador e Manoela Fajgenbaum Feiges 

ETM: Eneias Santos Mello, Gustavo Olinquevicz, Igor Gabriel Weiwanko, Jesica Braga Franchin 

e Wagner Costa dos Santos. 

 

Objetivo: discutir assuntos diversos com definições importantes para a elaboração de diretrizes 

e propostas, como legislação vigente no município, condicionantes ambientais 

macrozoneamento, zoneamento e sistema viário. 

 

Memória da reunião: 

Manoela iniciou a reunião apresentando para a equipe técnica a síntese do 

diagnóstico da área urbana da Sede, demonstrando que o tecido urbano da cidade está 

segregado em quatro compartimentos por condicionantes ambientais. 

Com isso, foi levantada a importância do cuidado com o crescimento urbano, que 

muitas vezes acontece invadindo Áreas de Proteção Permanente, que além de poluir a 

natureza, pode trazer grandes transtornos à população, com inundação e desabamentos. 

Foi apresentada também a projeção populacional para Bituruna, que aponta para 

uma queda no número de habitantes no futuro. Assim, Manoela explicou que a Consultora 

entende não ser necessário prever áreas de expansão urbana e que áreas dentro do atual 

perímetro urbano, mas ainda não ocupadas, poderiam receber incentivos ou zoneamento 

específico de modo a permanecerem de transição urbano-rural – como com chácaras urbanas. 

Em seguida, a ETM abordou as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), indicando 

que em algumas delas não seriam mais realizados projetos como anteriormente planejado, 

portanto, poderiam ser removidas do zoneamento para o momento. Em especial, foi discutida 
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a situação de um loteamento de interesse social planejado em imóvel adquirido pela 

prefeitura no topo do Morro da Antena. Manoela apontou que a área em questão seria inapta 

pela análise feita preliminarmente pela Consultora, para o que foi então sugerido o uso do 

imóvel como ponto turístico ou parque urbano. 

A ETM apresentou também as possíveis diretrizes viárias previstas pela 

administração, com vistas a solucionar sobretudo o trânsito de veículos da rodovia na área 

central da cidade. 

Por fim, a orientação em relação ao zoneamento foi no sentido de simplifica-lo nesta 

revisão do Plano Diretor, tornando-o menos fragmentado e com o objetivo de facilitar a 

fiscalização e orientação da administração municipal, ao mesmo tempo aumentando a 

diversidade de usos nas zonas. 

 

8.2. FOTOS 
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FONTE: URBTECTM, 2021. 
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8.3. APRESENTAÇÃO  
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FONTE: URBTECTM, 2021. 
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8.4. LISTA DE PRESENÇA 
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9. REUNIÃO TÉCNICA EXTRAORDINÁRIA 

9.1. MEMÓRIA DO EVENTO 

Local: Prefeitura Municipal de Bituruna 

Data: 05/08/2021 

Horário inicial: 12h00   Horário final: 15h00 

Participantes:  

URBTECTM: Luisa Amorielo Spolador e Manoela Fajgenbaum Feiges 

ETM: Eneias Santos Mello, Gustavo Olinquevicz, Igor Gabriel Weiwanko, Jesica Braga Franchin 

e Manuela Rosa de Castilho 

 

Objetivo: discutir assuntos diversos com definições importantes para a elaboração de 

diretrizes e propostas, como legislação vigente no município, condicionantes ambientais 

macrozoneamento, zoneamento e sistema viário. 

 

Memória da reunião: 

Manoela iniciou a reunião abordando o parecer elaborado pela Consultora a respeito 

de áreas urbanas consolidadas em APPs, a pedido da gestão anterior da Prefeitura Municipal. 

Esclareceu, com isso, que as futuras construções no município deveriam respeitar a legislação 

ambiental, caso contrário se poderia ter prejuízos para os moradores em áreas irregulares, 

mas também para a prefeitura. 

A ETM mencionou a necessidade de regulamentação de painéis publicitários no 

município, bem como da atividade de carga e descarga de materiais. Sobre isso, informou que 

na área central existem lojas e galpões que recebem veículos para carga e descarga, causando 

incomodo e prejudicando o tráfego de veículos. A Consultora se comprometeu, então, a 

regulamentar o tema no Código de Posturas ou em minuta própria. Além disso, a ETM solicitou 

a regulamentação da atividade de food trucks, visto que atualmente apenas o comércio 

ambulante é regulado no município. 

Sobre a fiscalização de casos como de carga e descarga que prejudicam o livre trânsito 

de pedestres e veículos, Igor explicou que por mais que algumas proibições já estejam 
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previstas pela legislação vigente, as penalidades costumam ser muito baixar, tornando a 

aplicação de multas ineficaz. 

Foi abordado também pela ETM a necessidade de se regulamentar o uso das calçadas 

públicas pelos estabelecimentos privados, como para a colocação de mesas e cadeiras. Ainda, 

descreveram a situação na qual se utilizam materiais inadequados par o calçamento, como 

sem aderência, sendo importante prever quais seriam os materiais adequados em legislação. 

Assim, a Consultora se comprometeu a incorporar estes temas nas minutas de lei que serão 

futuramente elaboradas. 

Na sequência, discutiram-se as diretrizes para o zoneamento urbano. Manoela 

explicou que o perímetro urbano da Sede do município é maior do que a necessidade 

apresentada pela projeção de crescimento populacional e a saturação do solo. Apontou, 

então, a recomendação da Consultora de se instituir as áreas mais afastadas do centro zonas 

de baixíssima densidade, de modo a evitar o espraiamento urbano e configurar uma área de 

transição urbano-rural. 

Por fim, Manoela também mencionou a diretriz de se bloquear por meio do 

zoneamento a ocupação nos dois principais morros do perímetro urbano da Sede – Morro da 

Antena e Morro da Estátua de Santa Bárbara –, visto terem sido identificados como inaptos 

para a ocupação. 
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9.2. FOTOS 
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FONTE: URBTECTM, 2021. 
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10. REUNIÃO TÉCNICA EXTRAORDINÁRIA 

10.1. MEMÓRIA DO EVENTO 

Local: Online – Via Google Meet 

Data: 20/09/2021 

Horário inicial: 10h00   Horário final: 12h00 

Participantes:  

URBTECTM: Gustavo Taniguchi, Manoela Fajgenbaum Feiges e Otavio Socachewsky 

ETM: Eneias Santos Mello, Gustavo Olinquevicz, Igor Gabriel Weiwanko e Jesica Braga 

Franchin. 

 

Memória da reunião: 

Manoela abriu a reunião e iniciou a apresentação pelas propostas de divisas de 

bairros. Explicou que a primeira proposta (com o morro da Santa como um bairro) seria a 

menos interessante, sugerindo que a segunda proposta (estendendo os bairros até onde a 

vista alcança – topo dos morros) seria melhor. Igor questionou como os bairros seriam 

delimitados, se seria pelo desenho das vias. Assim, Manoela explicou que é uma prática da 

Consultora sempre definir estes limites por limites físicos do território, como vias, rios ou 

morros. 

Sobre as propostas, Eneias comentou que a segunda estaria mais de acordo com o 

entendimento interno da PMB, sugerindo apenas que o limite do bairro São Podre fosse a via 

que liga o São Vicente ao São Pedro. 

Em seguida, Manoela apresentou as condicionantes consideradas para no 

macrozoneamento preliminar. Questionou a PMB sobre: possíveis incentivos ou programas 

existentes para a atual Macrozona Prioritária para a Atividade Agrícola; se os pontos de 

interesse turístico (Inventário Turístico) estariam mapeados; e o funcionamento das balsas. 

Eneias, então, informou que consultaria e enviaria estes dados. 

Na sequência, discutiu-se a proposta preliminar de zoneamento urbano. Jesica 

comentou sobre a dificuldade de fiscalização das edificações e que muitos proprietários não 

respeitam o recuo frontal estabelecido na Lei de Zoneamento, Uso e Ocupação do Solo – 
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muitas vezes por necessidade de área construída maior. Sugeriu, assim, que o recuo fosse 

reduzido de 5 m para 3 m nas zonas nas quais fosse possível. 

Eneias questionou a viabilidade de redução no número máximo de pavimentos, 

considerando que existe demanda de crescimento vertical principalmente da área central. 

Assim, sugeriu ampliar a altura máxima para 4, 5 ou 6 pavimentos, mencionando a 

preocupação com o desenvolvimento do município nos próximos 10 anos. 

Sobre isso, Manoela explicou a previsão de Eixos no zoneamento, onde seria 

permitida maior verticalização. Sobre isso, Igor sugeriu então que ambos os eixos (Eixo Central 

e Eixo de Desenvolvimento Urbano) permitissem a mesma altura, a maior possível. 

Em seguida, abordou-se a questão do manancial de abastecimento público e ponto 

de captação de água, com a Manoela questionando se a PMB possuía atualizações sobre o 

assunto. Eneias informou que consultaria a SANEPAR a respeito. 

Por fim, foi tratada a previsão de loteamento de HIS no topo do Morro da Antena, 

em terreno adquirido pela prefeitura. Eneias comentou que a prefeitura possui intenção de 

dar andamento ao projeto, considerando os esforços e investimentos já feitos para a 

realização do empreendimento. Sobre este assunto, Jesica informou que o projeto existente 

é ainda preliminar, apontando que maiores estudos são necessários, como para o acesso. 

Ainda assim, se comprometeu a enviar os arquivos sobre o empreendimento. 
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10.2. FOTOS 

 

 

 

FONTE: URBTECTM, 2021. 
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10.3. APRESENTAÇÃO  
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FONTE: URBTECTM, 2021
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11. REUNIÃO TÉCNICA EXTRAORDINÁRIA 

11.1. MEMÓRIA DO EVENTO 

Local: Online – Via Google Meet 

Data: 30/09/2021 

Horário inicial: 14h00   Horário final: 15h45 

Participantes:  

URBTECTM: Manoela Fajgenbaum Feiges e Otavio Socachewsky 

ETM: Eneias Santos Mello, Gustavo Olinquevicz, Igor Gabriel Weiwanko e Jesica Braga 

Franchin.e Wagner Costa dos Santos. 

 

Objetivo: Reunião para discussão de ajustes nas divisas de bairros, macrozoneamento 

municipal, zoneamento urbano e atualizações no cronograma. 

 

Memória da reunião: 

Manoela iniciou a reunião apresentando a proposta de delimitação dos bairros, 

explicando que a divisa entre o São João e Jardim Andreia foi definida por um corpo hídrico, 

bem como a divisa entre o São João e São Pedro ajustada com base no acesso e na 

proximidade com as áreas já ocupadas por moradia. 

Quanto aos bairros, Jesica apontou que existem sugestões que a equipe técnica 

municipal gostaria de discutir depois de analisar mais detalhadamente a proposta. Assim, a 

Consultora se comprometeu a encaminhar o arquivo com a proposta de delimitação de 

bairros. 

Em seguida, Manoela apresentou a proposta de Macrozoneamento Municipal, 

indicando que seria interessante obtermos maiores informações sobre o possível futuro ponto 

de captação de água, para a delimitação de uma macrozona com o objetivo de proteger o 

manancial de abastecimento. Com isso, Eneias sugeriu que fosse feito contato com Fabio para 

verificar se a SANEPAR possuía esta delimitação. 
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Na sequência, Manoela retomou quais são as diretrizes de ordenamento territorial 

proposta para a área urbana de Bituruna, bem como o conceito para o zoneamento urbano, 

para então apresentar detalhadamente cada uma das zonas. Jesica questionou como ficariam 

as áreas já consolidadas e que tiverem mudança de zoneamento, para o que a Consultora 

explicou que caso os imóveis estejam em situação regular, a mudança de zoneamento não 

afetará a situação consolidada, dado o direito adquirido pelos proprietários. Além disso, foi 

discutida brevemente as possibilidades de aplicação da Regularização Fundiária Urbana 

(Reurb) no município, bem como o processo legal para a utilização de ZEIS como um 

instrumento. 

Manoela relembrou que a proposta apresentada busca simplificar o zoneamento 

urbano de Bituruna, removendo do mapa as zonas já contempladas pela legislação ambiental 

federal e estadual, como as Áreas de Proteção Permanente (APPs). Jesica e Eneias 

questionaram, então, se a não marcação destas áreas no zoneamento não implicaria em 

dificuldade de se saber quais lotes são ou não atingidos por APP. Quanto a isso, Manoela 

respondeu que, independentemente da delimitação em mapa, é responsabilidade de quem 

deseja construir no município realizar o levantamento topográfico do lote com a indicação de 

APPs. Ainda, explicou que muitas vezes a delimitação de APP no zoneamento, com base em 

dados secundários, diverge da situação in loco, podendo-se incorrer em inconsistências. 

Especificamente em relação a ZR2, Eneias e Wagner comentaram que existiria uma 

dificuldade na realização de desmembramentos caso a testada mínima definida nos 

parâmetros de ocupação fosse de 12 m. Isto porque muitos lotes teriam atualmente 20 m de 

testada, sugerindo-se, com isso, a mudança para uma testada mínima de 10 m. 

Por fim, a Consultora apresentou uma atualização para o cronograma de entrega de 

produtos e realização de eventos, com vistas a cumprir o prazo estabelecido pelo termo 

aditivo do contrato. Não havendo objeções em relação a proposta, foi finalizada a reunião. 

 



 
 
PRODUTO 10 – RELATÓRIO DE ATIVIDADES TÉCNICAS DA 3ª FASE 

 
 

 
 

P á g i n a  | 117 

11.2. FOTOS 

 

 

 



 
 
PRODUTO 10 – RELATÓRIO DE ATIVIDADES TÉCNICAS DA 3ª FASE 

 
 

 
 

P á g i n a  | 118 

 

 

 

FONTE: URBTECTM, 2021. 
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11.3. APRESENTAÇÃO 

 

  

  

  

 

 



 
 
PRODUTO 10 – RELATÓRIO DE ATIVIDADES TÉCNICAS DA 3ª FASE 

 
 

 
 

P á g i n a  | 120 

’ 

 

 

 



 
 
PRODUTO 10 – RELATÓRIO DE ATIVIDADES TÉCNICAS DA 3ª FASE 

 
 

 
 

P á g i n a  | 121 

 

 

 

 



 
 
PRODUTO 10 – RELATÓRIO DE ATIVIDADES TÉCNICAS DA 3ª FASE 

 
 

 
 

P á g i n a  | 122 

 

 

 

 



 
 
PRODUTO 10 – RELATÓRIO DE ATIVIDADES TÉCNICAS DA 3ª FASE 

 
 

 
 

P á g i n a  | 123 

 

 

 

 



 
 
PRODUTO 10 – RELATÓRIO DE ATIVIDADES TÉCNICAS DA 3ª FASE 

 
 

 
 

P á g i n a  | 124 

 

 

 

 



 
 
PRODUTO 10 – RELATÓRIO DE ATIVIDADES TÉCNICAS DA 3ª FASE 

 
 

 
 

P á g i n a  | 125 

 

 

  

FONTE: URBTECTM, 2021. 
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12. REUNIÃO TÉCNICA EXTRAORDINÁRIA 

12.1. MEMÓRIA DO EVENTO 

Local: Online – Via Google Meet 

Data: 04/11/2021 

Horário inicial: 09h30   Horário final: 11h00 

Participantes:  

URBTECTM: Gustavo Taniguchi, Manoela Fajgenbaum Feiges e Otavio Socachewsky. 

ETM: Adriana Nhoatto, Eneias Santos Mello, Igor Gabriel Weiwanko, Jesica Braga Franchin e 

Gustavo Olinquevicz. 

 

Objetivo: Reunião para apresentação dos conteúdos dos próximos produtos, discussão de 

ajustes no perímetro urbano, no macrozoneamento municipal, no zoneamento urbano, no 

sistema viário urbano e apresentação dos instrumentos urbanísticos. 

 

Memória da reunião: 

Gustavo iniciou a reunião retomando brevemente as fases da Revisão do Plano 

Diretor Municipal e explicando o conteúdo do Produto 09 – Relatório de Diretrizes e 

Propostas. 

Manoela então explicou em detalhe o que seria apresentado neste relatório, 

resgatando o conceito de desenvolvimento sustentável que orienta toda a revisão do PDM. 

Com isso, introduziu os Objetivos de Desenvolvimento Sustentável (ODS) e como as diretrizes 

do PDM estão com eles relacionadas, apresentando assim a metodologia de organização das 

proposições para o Município de Bituruna. Destacou, então, a importância da avaliação 

conjunta de todas as Secretarias Municipais de todas as proposições que seriam apresentadas. 

Em seguida, Manoela apresentou a proposta de Macrozoneamento Municipal, 

relembrando que um estudo estaria sendo elaborado pela Secretaria de Agricultura e Meio 

Ambiente em relação aos limites destas macrozonas, e que a Consultora aguardava uma 
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manifestação. Apresentou, também, a proposta de Perímetros Urbanos, para o que Eneias 

sinalizou a importância de se ter clareza sobre seus limites e sobre a incidência de IPTU ou ITR. 

Na sequência, Manoela abordou o Zoneamento Urbano, retomando as diretrizes de 

ordenamento territorial e os questionamentos anteriormente levantados, pela ETM ou pela 

Consultora, quanto a proposta: i) a possibilidade de outros usos em zonas industriais, ii) a 

situação das indústrias existentes diante da mudança de zoneamento e iii) a demarcação feita 

pela Prefeitura de ZR2 no Morro da Antena. Quanto aos questionamentos i) e ii), a Consultora 

explicou a possibilidade de usos variados mesmo em zonas prioritariamente industriais e 

também a possibilidade de permanência de usos atuais mesmo com mudança de 

zoneamento, desde que sem ampliação da edificação. Quanto a isso, Otavio esclareceu que a 

legislação poderia prever uma flexibilização para permitir a ampliação de usos tolerados se 

atendidos alguns critérios e mediante análise da Prefeitura. Em relação ao questionamento 

iii), Eneias justificou a mudança de zoneamento no Morro da Antena pela previsão de 

loteamentos já em fase de projeto. 

Manoela continuou a apresentação da Consultora com a proposta de hierarquia 

viária urbana, questionando a respeito de diretrizes viárias previstas pela Prefeitura. Eneias 

explicou que as diretrizes e a elaboração dos projetos viários estavam em estudo, sendo 

realizado por uma empresa em parceria com a Prefeitura, porém sem definições para o 

momento. 

Por fim, Manoela explicou os instrumentos urbanísticos a serem detalhados no PDM 

de Bituruna, sendo eles: Estudo de Impacto de Vizinhança, Direito de Preempção e Zonas 

Especiais de Interesso Social. Sugeriu-se a realização de reuniões com o jurídico da Prefeitura 

e da Consultora abordando a legislação. 
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12.2. FOTOS 
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FONTE: URBTECTM, 2021. 
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12.3. APRESENTAÇÃO 
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FONTE: URBTECTM, 2021.
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13. 3ª AUDIÊNCIA PÚBLICA 

13.1. MEMÓRIA DO EVENTO 

Local: Anfiteatro Romilde Vanzin (Rua das Rosas, 204), com transmissão nos Centros de Apoio 

Escola Municipal Santo Antônio (Distrito de Santo Antônio do Iratim), Escola Frei Tiago 

Luchese - Polo UAB (Rua Maria Rosa Ramos Nunes, 35) e pela página da Prefeitura de Bituruna 

no Facebook. 

Data: 07/12/2021 

Horário inicial: 19h00   Horário final: 21h00 

Participantes: conforme lista de presença 

 

Objetivo: Informar, colher subsídios e debater o conteúdo referente ao andamento dos 

trabalhos previstos pela Revisão do Plano Diretor de Bituruna. 

 

Objetivos específicos: 

I – Informar e mobilizar a população sobre este Plano; 

II – Submeter à apreciação dos participantes a definição de diretrizes de (re) 

ordenamento territorial, instrumentos e soluções específicas para garantir direitos à cidade 

sustentável. 

 

Memória da reunião: 

A 3ª Audiência Pública da revisão do Plano Diretor de Bituruna se iniciou às 19h. O 

evento estava agendado para 18h30, porém, foi iniciada mais tarde para que mais pessoas 

pudessem acompanhá-lo por completo. 

O Secretário de Administração, Finanças e Planejamento, Enéias Santos Mello, abriu 

a Audiência agradecendo os presentes e a equipe técnica municipal. Também enfatizou a 

importância do processo de revisão do Plano Diretor, que irá ajudar no desenvolvimento de 

uma cidade mais sustentável. 
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Em seguida, passou a palavra para o Coordenador Geral Executivo do Plano e Diretor 

da empresa consultora URBTEC™, Gustavo Taniguchi, que fez a leitura do regulamento da 

Audiência. Explicou o que é o Plano Diretor, as legislações envolvidas e ressaltou a importância 

deste processo de revisão para o planejamento urbano. 

Explicou as fases do Plano, que passou pelas etapas de Mobilização, Análise Temática 

Integrada e agora está em Diretrizes e Propostas. Exemplificou as oportunidades que a 

sociedade está tendo de construção coletiva e passou para os detalhamentos da fase atual. 

Apontou o cenário atual de Bituruna, baseado nos diagnósticos levantados na 

segunda fase, a tendencial (prognóstico) e o prospectivo – considerando as propostas para o 

desenvolvimento. 

Explicou que as propostas são organizadas em eixos temáticos (Institucional; 

Ambiental; Socioeconômico; Socioespacial; e Infraestrutura), e que em cada tema há 

diretrizes, propostas e ações. Reforçou que todas as informações detalhadas estão nos 

relatórios, disponíveis na página do Plano no site da prefeitura. 

Gustavo apresentou as diretrizes para cada eixo temático, explicando e 

exemplificando as propostas. A seguir, apresentou as propostas de macrozoneamento e de 

regularização dos perímetros urbanos e rurais, tanto para a cidade sede quanto para o distrito 

de Santo Antônio do Iratim. 

Também apresentou propostas de melhorias para o sistema viário e de 

equipamentos urbanos. Por fim, explicou brevemente o cronograma, que tem previsão de 

conclusão para o início de 2022. Reforçou que todos os documentos podem ser acessados na 

página do Plano no site da prefeitura, e abriu para as contribuições e questionamentos. 

Igor Gabriel Weiwanko perguntou se “Haverá alguma legislação municipal quanto à 

utilização de agrotóxicos na zona de uso rural dentro do perímetro urbano?”. Gustavo 

respondeu que a recomendação da consultora é “deixar essa questão para a legislação 

ambiental estadual e federal”. 

João Marcel Nhoatto perguntou “a respeito dos condomínios horizontais”. Em 

resposta, Gustavo comentou que na institucionalização, que é a próxima e última fase do 

Plano, serão definidos os parâmetros para os condomínios, mas que “geralmente a gente 

adota o mesmo parâmetro da zona”. 

João também perguntou sobre a localização do cemitério municipal. Gustavo 

respondeu que essa questão não depende do Plano Diretor, mas de estudos específicos e 
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licenciamentos ambientais para instituir uma nova área. Entretanto, em Uso e Ocupação do 

Solo são apontadas áreas que podem abrigar esse tipo de empreendimento, desde que atenda 

a legislação ambiental. 

Como não havia mais perguntas do público presencial, foram respondidas as dúvidas 

dos participantes que estavam acompanhando a transmissão pela página do Facebook da 

Prefeitura de Bituruna. 

Juliana Botome fez diversas perguntas, por meio do chat da transmissão pelo 

Facebook: 

 “Como foram instituídas as ZEIS de vazios, ou seja, em imóveis públicos ou irão 

permitir em imóveis particulares?”; “Há fixação de diretrizes das ZEIS mapeadas quanto às 

áreas de risco/áreas com restrição ambiental?”; “Caso as ZEIS de vazios estejam em imóveis 

particulares, como foram selecionados (quais os critérios)?”; “Todas as ZEIS mapeadas na 

proposta de zoneamento são de assentamentos precários já existentes?”; “Duvida ZEIS de 

vazios, quais são?”; “Utilizaram o mapa hidrográfico do IAT?”; “Delimitaram as áreas de 

preservação de permanente relativas aos cursos d'água?”;  “ou fizeram aerofotogrametria?”; 

“Qual a base utilizada para mapear os cursos d’água?”; e “Delimitaram as áreas de risco?”. 

Em resposta, o Coordenador comentou que no caso das Zonas Especiais de Interesse 

Social (ZEIS) é “caso a caso”, e que as ZEIS que estão mapeadas já têm uma ocupação, mas 

outras podem ser propostas de acordo com a necessidade de implementação. 

Gustavo sinalizou que a identificação de áreas como ZEIS ainda sem ocupação deve 

ser feita com cautela pois isso pode aumentar a especulação imobiliária. 

Sobre as áreas de risco, explicou que elas foram delimitadas no diagnóstico, como 

áreas aptas, inaptas e aptas com restrição, mapeadas na segunda fase. Reforçou que as 

proposições de Uso e Ocupação De Solo leva em consideração a questão das áreas de risco e 

aptidão do solo. 

A respeito das diretrizes das ZEIS, Gustavo disse que a questão depende do 

zoneamento, e que as regularizações das áreas devem sempre respeitar as limitações como 

as Áreas de Preservação Permanente (APP) e áreas de risco, por exemplo. Ressaltou que todos 

os rios estão mapeados no Plano Diretor, mas que as APPs não são demarcadas nos 

zoneamentos mais modernos, por serem áreas já protegidas por legislação estadual e federal. 
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Sobre os mapeamentos, Gustavo afirmou que foram utilizadas todos as bases de 

dados disponíveis, tanto do Instituto Água e Terra (IAT), quanto da Agência Nacional de Águas 

e Saneamento Básico (ANA), levantamentos in loco e imagens de satélite de alta resolução. 

Camila Miriel também se manifestou pelo chat, perguntando “O tamanho das zonas 

rurais dentro do perímetro urbano, por que 24000 metros?”. Gustavo respondeu dizendo que 

24 mil metros é o padrão do módulo rural do município. Também disse que as glebas já 

existentes seguem esse parâmetro de tamanho. 

Após todas as dúvidas sanadas, o Coordenador agradeceu a participação de todas as 

pessoas, convidou a acompanharem o andamento da presente revisão na página do Plano no 

site da prefeitura, e encerrou a Audiência. 

 

13.2. FOTOS 

Anfiteatro Romilde Vanzin 
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FONTE: URBTECTM, 2021.
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Centro de Apoio Escola Municipal Santo Antônio do Iratim 

 

 

Centro de Apoio Escola Municipal Frei Tiago Luchese (Polo UAB) 

 

FONTE: PMB, 2021  
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13.3. APRESENTAÇÃO 
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FONTE: URBTECTM, 2021. 
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13.4. LISTA DE PRESENÇA 
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13.5. CONVOCAÇÃO DO EVENTO 

A convocação para a 3ª Audiência Pública da revisão do Plano diretor foi publicada 

em Diário Oficial do dia 23 de novembro de 2021 pela PMB, 15 dias antes da realização do 

evento, conforme figura abaixo. Além disso, o evento foi divulgado na internet pela página 

oficial e redes sociais da PMB, por meio de publicação de notícia e convites, reproduzidos a 

seguir. Na cidade, também ocorreu a divulgação por carro de som. 

 

Publicação em Diário Oficial da Prefeitura Municipal de Bituruna 
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Publicação no site oficial da Prefeitura de Bituruna 

 



 
 
PRODUTO 10 – RELATÓRIO DE ATIVIDADES TÉCNICAS DA 3ª FASE 

 
 

 
 

P á g i n a  | 158 

Material de divulgação do evento para internet e redes sociais 

 

 

FONTE: URBTECTM, 2021. 
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14. REUNIÃO DE CONSOLIDAÇÃO 

14.1. MEMÓRIA DO EVENTO 

Local: Prefeitura Municipal de Bituruna 

Data: 08/12/2021 

Horário inicial: 10h00   Horário final: 10h30 

Participantes: 

URBTECTM: Gustavo Taniguchi e Otavio Socachewsky 

ETM: conforme lista de presença 

 

Objetivo: ajustas as análises e respectivos documentos relativos às atividades da 3ª Fase em 

decorrência da 3ª Audiência Pública. 

 

Memória da reunião: 

Gustavo Taniguchi iniciou a reunião retomando os eventos realizados ao longo da 3ª 

Fase da revisão do Plano Diretor, inclusive a 3ª Audiência Pública. Em seguida, abordou os 

produtos que ainda seriam entregues relativos à 3ª Fase. 

Após a breve exposição, foram levantados alguns questionamentos que surgiram em 

função da apresentação da audiência pública.  

Eneias questionou sobra a demarcação de ZEIS, se elas seriam demarcadas também 

para áreas ainda não consolidadas. Para isso, Gustavo Taniguchi indicou que a recomendação 

da Consultora seria demarcar as áreas para as quais a prefeitura já possuía os imóveis ou 

projetos já planejados, de modo a não incentivar a ocupação antecipada. 

Além disso, Eneias questionou sobre a manutenção do uso industrial em zonas não 

industriais do zoneamento proposto, para o que foi explicado por Gustavo Taniguchi que os 

usos preexistentes poderiam permanecer. 

Em seguida, Gustavo Olinquevicz levantou uma questão sobre os perfis viários 

propostos para o sistema viário, se não seria necessário incluir uma cláusula em legislação 

para aquelas vias nas quais não seria possível executar o perfil previsto. Quanto a isso, a 
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Consultora esclareceu que os perfis viários propostos serão para as novas vias do município, 

e que minuta de lei do sistema viário traria a previsão de adequação do perfil para as vias já 

existentes. 

 

14.2. FOTOS 

 

 

FONTE: URBTECTM, 2021. 
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14.3. APRESENTAÇÃO 
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FONTE: URBTECTM, 2021
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14.4. LISTA DE PRESENÇA 
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15. REUNIÃO DE COORDENAÇÃO 

15.1. MEMÓRIA DO EVENTO 

Local: Prefeitura Municipal de Bituruna 

Data: 08/12/2021 

Horário inicial: 10h30   Horário final: 11h00 

Participantes: 

URBTECTM: Gustavo Taniguchi e Otavio Socachewsky 

ETM: conforme lista de presença 

 

Objetivo: avaliar o andamento das atividades e eventos realizados em cada parte da 3ª Fase 

e definir, se necessário, ajustes nos procedimentos subsequentes. 

 

Memória da reunião: 

Gustavo Taniguchi iniciou a reunião mais uma vez retomando os eventos realizados 

ao longo da 3ª Fase – Diretrizes e Propostas, bem como os produtos e seus conteúdos. Foi 

avaliado que não haveria necessidade de ajustes nos procedimentos da próxima fase, 

considerando o andamento da fase presente. 

Assim, na sequência foi discutida uma questão específica a respeito da nomenclatura 

de alguns cursos d’água, que não estavam nomeados na base hidrográfica utilizada pela 

Consultora – informação importante tanto para a qualificação do relatório de Diretrizes e 

Propostas quanto para as definições das minutas a serem elaboradas na 4ª Fase – PAI e 

Institucionalização do PDM. A ETM auxiliou na identificação de alguns desses corpos, mas 

outros permaneceram não identificados. 
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15.2. FOTOS 

 

 

FONTE: URBTECTM, 2021. 
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15.3. APRESENTAÇÃO 

 

 

 

 



 
 
PRODUTO 10 – RELATÓRIO DE ATIVIDADES TÉCNICAS DA 3ª FASE 

 
 

 
 

P á g i n a  | 167 

 

FONTE: URBTECTM, 2021. 
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15.4. LISTA DE PRESENÇA 
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16. REUNIÃO EXTRAORDINÁRIA 

16.1. MEMÓRIA DO EVENTO 

Local: Online – Via Google Meet 

Data: 12/12/2021 

Horário inicial: 14h00   Horário final: 15h00 

Participantes: 

URBTECTM: Gustavo Taniguchi, Manoela Feiges, Otavio Socachewsky e Luciane Taniguchi. 

MPPR:  

6ª Promotoria de União da Vitória: Juliana Mitsue Botome. 

Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justiça (CAOP) de Proteção ao Meio 

Ambiente e de Habitação e Urbanismo: Gabriel Felipe Moretti, Laura Esmanhoto Bertol e Paola 

Duarte Prestes. 

 

Objetivo: discutir as propostas para o Plano Diretor referentes a ZEIS, áreas de risco e APPs. 

 

Memória da reunião: 

A reunião realizada com o CAOP foi convocada pela promotora Juliana Mitsue 

Botome, após a realização da 3ª Audiência Pública (de Diretrizes e Propostas), para 

esclarecimentos quanto ao tratamento dado a áreas de risco, áreas de preservação 

permanente (APPs) e demarcação de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) no processo de 

revisão do Plano Diretor de Bituruna. 

Primeiramente, Juliana questionou a Consultora quanto a não demarcação das áreas 

de APP e áreas de risco no mapa de zoneamento urbano apresentado na proposta. A 

promotora avaliou que a não indicação dessas áreas em mapa poderia sinalizar à gestão 

pública e à população que são espaços aptos para a ocupação urbana, sugerindo que uma 

melhor postura seria a demarcação das condicionantes ambientais e de risco. 

Complementarmente, Laura questionou como a Consultora tratou as áreas de risco e como 

elas teriam sido incorporadas no zoneamento. 
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Gustavo então explicou que as condicionantes de risco e áreas de preservação foram 

sintetizadas no mapa de aptidão do solo apresentado na Análise Temática Integrada e 

consideradas na elaboração das diretrizes e propostas do plano, tanto aquelas para a garantia 

dos direitos à cidade sustentável quanto as de (re)ordenamento territorial. No entanto, 

ponderou que as APPs não costumam ser demarcadas nos zoneamentos mais modernos, 

inclusive nos realizados pela Consultora, pelos motivos de i) se tratarem de áreas já protegidas 

por legislação federal ii) e de os dados disponíveis para o mapeamento de APPs nem sempre 

apresentarem a precisão necessária, diferindo da realidade do território. Assim, o ideal seria 

sempre avaliar as condições locais em complementariedade ao zoneamento. 

Quanto a isso, tanto Juliana quanto Laura reforçaram a importância de se mapear 

essas áreas, mesmo que já possuam proteção prevista em legislação, principalmente do ponto 

de vista da aplicação do zoneamento pelos gestores públicos e da leitura dele feita pela 

população. Laura explicou que é melhor a situação na qual uma APP demarcada no 

zoneamento difira da realidade – sendo possível ajustá-la – do que aquela em que não há 

indicação explícita da existência de APPs no zoneamento, dando a entender que não existem 

áreas de proteção naquele local. Além disso, a incorporação de APPs no mapa de zoneamento 

do Plano Diretor seria importante pela insegurança jurídica que se coloca diante da 

possibilidade alteração, por meio do PL 2510/2019, do tratamento dado a APPs urbanas pelo 

Código Florestal (12.651/2012) e pela Lei de Loteamento (6.766/1979). 

Da mesma forma, a indicação de áreas de risco no mapa de zoneamento facilitaria a 

conscientização sobre essas áreas na gestão do território, por mais que elas já estejam 

identificadas em outros documentos técnicos. Seria interessante demarca-las, portanto, como 

setores dentro do zoneamento urbano, especificando condicionantes especiais. 

Quanto a estas considerações e sugestões, Luciane disse que a Consultora poderia 

acatá-las e, deste modo, incorporar as APPs no zoneamento, bem como estabelecer setores 

para as áreas de risco. Gustavo complementou indicando que o mapeamento de APPs seria 

feito a partir da base de cursos d’água disponível. 

Ainda sobre o tratamento de APPs no zoneamento, Juliana reforçou a importância de 

sua demarcação e de se estabelecer critérios mais restritivos diante da imprecisão dos dados 

disponíveis, sendo que, caso se deseje ajustar os critérios posteriormente, é possível fazê-lo 

com estudos específicos. 

Em relação as ZEIS, a promotora Juliana questionou se existiam ZEIS de vazios 

demarcadas em imóveis particulares, devido a possibilidade de destinação de lotes para 
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população que não de baixa renda. Seria importante, nestes casos, indicar parâmetros 

específicos de renda para as ZEIS, além daqueles já diferenciados de uso e ocupação. 

Adicionalmente, Laura abordou a necessidade de se ter o procedimento de criação de ZEIS, 

com critérios para tal, previsto na Lei do Plano Diretor. 

A Consultora esclareceu que as ZEIS demarcadas na proposta de zoneamento eram 

de loteamentos já existentes e regulares, com exceção de uma área pública de assentamento 

precário onde o município pretende realizar um projeto. Ainda assim, indicou que preveria 

nas minutas de lei os critérios de renda para a ocupação de áreas de ZEIS. Além disso, explicou 

que o procedimento para a criação constaria na minuta de lei do Plano Diretor. 

Por fim, os participantes retomaram os principais direcionamentos dados pela 

discussão ao longo da reunião, quais sejam: a incorporação de APPs no mapa de zoneamento, 

a indicação das áreas de risco no mesmo mapa, e a fixação de critérios de renda para ZEIS. A 

Consultora agradeceu as considerações trazidas pela Promotoria e pelo CAOP e se 

comprometeu a apresentar nova proposta para a Equipe Técnica Municipal com as alterações. 

 

16.2. FOTOS 
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FONTE: URBTECTM, 2021. 


